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Пояснительная записка
по основным параметрам прогноза социально-экономического развития

Толмачевского городского поселения на 2022 год и плановый период
2023-2024 годов

Прогноз социально-экономического развития Толмачевского городского
поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов сформирован в
соответствии  с  Порядком  разработки  прогноза  социально-экономического
развития  Толмачевского городского поселения на среднесрочный период,  с
учётом  сценарных  условий  функционирования  экономики  Российской
Федерации,  основных  параметров  прогноза  социально-экономического
развития Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023-2024
годов и основных параметров прогноза социально-экономического развития
Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов. 

За  исходные  данные  приняты  итоги  социально-экономического
развития Лужского городского поселения за 2020 год и первого полугодия
2021 года, материалы, представленные организациями городского поселения,
отраслевыми  органами  администрации  Лужского  муниципального  района,
органами государственной статистики. 

Прогноз социально-экономического развития Толмачевского городского
поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов разработан по
базовому сценарию прогноза, который характеризует развитие экономики в
условиях  стабильных  инфляционных  процессов  с  сохранением
консервативных  изменений  внешних  условий,  учитывает  реализацию
комплекса  мер,  направленного  на  обеспечение  ускорения  темпов
экономического роста,  качественное повышение уровня жизни населения с
ориентиром  на  достижение  целевого  уровня  показателей,  установленных
Указом  Президента  Российской  Федерации  от  07.05.2018  №  204
«О  национальных  целях  и  стратегических  задачах  развития  Российской
Федерации на период до 2024 года».

Основные  параметры  прогноза  социально-экономического  развития
Толмачевского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-
2024 годов представлены в таблице 1

Таблица 1. Основные показатели развития поселения

Наименование
показателя

2020

2021
оценка

2022 2023 2024
Данные

прогноза
СЭР на

2020-2022
годы

оценка

отчет

Отклонение
фактического
показателя от

прогнозируемых,
%

прогноз

Объем отгруженных 
товаров собственного
производства 
промышленной 
продукции, млрд. 
руб.

1497,4 1344,3 89,8 1388,7 1422,0 1464,7 1532,0

Проведя  сопоставление  основных  параметров  прогноза  социально-



экономического  развития  Толмачевского  городского  поселения
на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов с ранее утвержденными
параметрами  прогноза  социально-экономического  развития  Лужского
городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов,
можно отметить снижение по ключевым показателям прогноза за отчетный
период 2020 года в сравнении с прогнозируемыми данными по оценке 2020
года. 

ДЕМОГРАФИЯ

Среднегодовая  численность  постоянного  населения  Толмачевского
городского поселения в 2020 году составила 3879 человек и по сравнению с
предыдущим годом сократилась на 116 человек или на 0,97 %.

Число родившихся в 2020 году составило 25 человек. Число умерших в
отчетном  году  составило  110 человек  и  по  сравнению  с  прошлым  годом
увеличилось на 17 человек. 

По  оценке  в  2021 году  среднегодовая  численность  постоянного
населения  Толмачевского городского поселения составит  3838 человек,  что
по  сравнению  со  среднегодовой  численностью  постоянного  населения
на 2020 год меньше на 41 человек или на 1,1 %. Коэффициент естественной
убыли уменьшится до 16,6 человека на 1000 населения. 

В  2022 году  среднегодовая  численность  постоянного  населения
Толмачевского городского поселения снизится по сравнению с 2021 годом на
2 % и составит 3775 человек. Коэффициент естественной убыли увеличится,
что обусловлено эпидемиологической ситуацией в стране.

ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО

По  итогам  2020 года  объём  промышленного  производства  составил
1344,3 млн. рублей или 97 % к уровню предыдущего года.

В  промышленное  производство  Толмачевского городского  поселения
входят следующие виды деятельности: 

− обрабатывающие производства.
Прогноз  развития  отрасли  на  среднесрочную  перспективу

формировался  с  учетом  анализа  работы  промышленного  комплекса  в
отчетном периоде и за период I полугодия 2021 года, перспективных планов
основных промышленных предприятий,  а  также с  применением индексов-
дефляторов.

По  оценке  в  2021 году  объем  отгруженных  товаров  собственного
производства,  выполненных  работ  и  услуг  собственными  силами
производителей промышленной продукции в действующих ценах ожидается
в сумме 1388,7 млн. рублей, индекс производства составит 103,3 % к уровню
2020 года.

По  прогнозу  в  2022 году  объем  отгруженных  товаров  составит  в
действующих ценах  1422,0 млн.  рублей,  индекс производства  –  102,4 % к
оценке 2021 года. По прогнозу промышленное производство будет стабильно



развиваться  и  за  2024 год  объем  отгруженной  продукции  составит
1532,0 млн. рублей.

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

В Толмачевском городском поселении отсутствуют крупные, средние и
малые  сельскохозяйственные  предприятия.  Производителями
сельскохозяйственной  продукции  Толмачевского городского  поселения
являются граждане, ведущие личное подсобное хозяйство. Основной объем
произведенной  продукции  не  является  товарным,  а  потребляется  самими
производителями продукции.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК

Основными  сферами  потребительского  рынка  на  территории
Толмачевского городского  поселения являются торговля, общественное
питание, бытовое обслуживание населения. 

Обеспеченность торговыми площадями жителей поселения составляет
185%.  Динамика  потребительского  рынка  характеризуется  ежегодным
ростом оборота розничной торговли и приобрела устойчивый характер.

В 2020 году количество малых и средних предприятий, включая микро
предприятия, составило 80 предприятий. 

ИНВЕСТИЦИИ

Объем  инвестиций  в  основной  капитал  за  счет  всех  источников
финансирования  за  первое  полугодие  2021 года  составил  6,5 миллиона
рублей. Основным  источником  финансирования  инвестиций  в  основной
капитал крупных и средних организаций в I полугодии 2021 года являлись
привлеченные средства организаций (6,3 миллиона рублей) составили  97 %
от общего объема инвестиций, это говорит о возможности инвестировать в
собственное  производство  и  сохранить  финансовую  устойчивость  и
платежеспособность,  но  не  дает  возможность  в  дальнейшем  увеличивать
инвестиционные  активы,  поэтому  рост  инвестиций  в  2021-2023  годы
прогнозируется с незначительным повышением.

СТРОИТЕЛЬСТВО

С  2016  по  2018  годы прослеживается  тенденция  по  увеличению
количества выданных разрешений на строительство индивидуальных жилых
домов в связи с тем, что в 2015 году вводится платежный коэффициент за
пользование арендой для земельных участков, не получивших разрешение на
строительство, а в 2016 году измененяется законодательство − для получения
технического  плана  индивидуального  жилого  дома,  для  последующей
регистрации объекта капитального строительства обязательным документом



требуется разрешение на строительство ИЖС. 
В  2020 году  в  г.п.  Толмачево  введена  в  эксплуатацию пристройка  к

Толмачевской средней образовательной школе.

ТРАНСПОРТ

Общая  протяженность  автомобильных  дорог  общего  пользования
местного  значения  муниципального  образования  Толмачевское городское
поселение составляет 93,7 км.

Протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием от общей
протяженности составляет 83,1 км (88,7 %).

БЮДЖЕТ
Доходы бюджета Толмачевского городского поселения формируются за

счет  доходов  от  уплаты  федеральных  и  местных  налогов  и  сборов  по
нормативам,  установленным  законодательными  актами  Российской
Федерации, субъекта Российской Федерации и настоящим Решением:

налога на доходы физических лиц;
земельного налога, взимаемого на территории поселения;
налога  на  имущество  физических  лиц,  взимаемого  на  территории

поселения;
доходов  от  продажи  и  передачи  в  аренду,  до  разграничения

государственной  собственности  на  землю,  находящихся  в  государственной
собственности  земельных  участков,  расположенных  в  границах
поселенческих  территорий  и  предназначенных  для  целей  жилищного
строительства;

государственная пошлина;
доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной

собственности;
поступлений от продажи имущества,  находящегося в муниципальной

собственности;
доходов  от  уплаты  прочих  налогов,  сборов,  пошлин,  платежей,

поступлений  и  неналоговых  доходов,  подлежащих  зачислению  в  местный
бюджет Толмачевского городского поселения в соответствии с действующим
законодательством. 

О  сновные характеристики бюджета Толмачёвского городского
поселения



Отчет
2020

Оценка
2021

Прогноз
2022

Прогноз
2023

Прогноз
2024

1 Доходы консолидированного 
бюджета муниципального 
образования, всего

млн
руб.

53,7 77,3 48,3 134,7 41,3

1.1 Собственные (налоговые и 
неналоговые)

млн
руб.

31,4 38,1 35,0 35,6 35,5

1.1.1
Налоговые доходы

млн
руб.

26,9 28,2 28,7 29,3 29,7

1.1.2
Неналоговые доходы

млн
руб.

4,5 9,9 6,3 6,3 5,8

1.2
Безвозмездные поступления

млн
руб.

22,3 39,2 13,3 99,1 5,8

2 Расходы консолидированного 
бюджета муниципального 
образования, всего

млн
руб.

54,6 83,0 51,1 134,7 41,3

2.1     в том числе муниципальные
программы

млн
руб.

54,6 83,0 51,1 134,7 41,5

3 Дефицит/профицит (-/+) 
консолидированного бюджета 
муниципального образования

млн
руб.

-0,9 -5,7 -2,8 0,0 0,0

4
Муниципальный долг

млн
руб.

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

По результатам исполнения бюджета поселения за 2020 год, доходная
часть бюджета была исполнена в сумме  53,7 млн. рублей, расходная часть
бюджета в сумме 54,6 млн. рублей, дефицит составил 0,9 млн. рублей.

При  исполнении  бюджета  поселения  2021 года  ожидается  достичь
следующие показатели:  поступление доходов в сумме 77,3 млн. руб., из них
налоговые и неналоговые доходы – 38,1 млн. руб.

В  ожидаемом  исполнении  по  доходам  учтены  безвозмездные
поступления  из  областного  бюджета  Ленинградской  области  в  сумме  39,2
млн. руб.,

Ожидаемое  исполнение  по  расходам  за  счет  средств  бюджета
поселения и безвозмездных поступлений составит 83,0 млн. руб.

Бюджет Толмачёвского городского поселения на 2022 год и плановый
период 2023 и 2024 годов сформирован в соответствии с муниципальными
программами  Толмачёвского  городского  поселения,  перечень  которых
утвержден  Постановлением  администрации  Толмачёвского  городского
поселения  от  11.11.2021  года  №  257  «Об  утверждении  перечня
муниципальных программам Толмачёвского городского поселения Лужского
муниципального  района  Ленинградской  области  на  2022  год  и  плановый
период 2023 и 2024 годов».

При формировании объемов и структуры расходов бюджета поселения на
2022  год  и  плановый  период  2023  и  2024  годов  учитывались  следующие
решения:

 безусловное исполнение действующих расходных обязательств; 
 реализация указов Президента Российской Федерации;



 формирование  расходов  на  исполнение  публичных  нормативных
обязательств в соответствии с законодательством и с учетом принятых
решений  по  индексации  действующего  публичного  нормативного
обязательства и критерия адресности и нуждаемости при определении
мер социальной поддержки;

 ежегодная индексация расходов на оплату труда, коммунальных услуг
на прогнозируемый уровень инфляции;

 сохранение прочих расходов на уровне 2021 года.
Исходя из объема доходов бюджета Толмачёвского городского поселения

расходы бюджета  Толмачёвского  городского  поселения  прогнозируются   в
следующих объемах:

- на 2022 год в сумме 51143,6 тыс. руб.;
- на 2023 год в сумме 134732,5 тыс. руб.;
- на 2024 год в сумме 41326,9 тыс. руб.

РЫНОК ТРУДА И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Ситуация  на  рынке  труда  Толмачевского городского  поселения
определяется демографическими тенденциями, работой крупных и средних
предприятий,  развитием  сферы  малого  и  среднего  бизнеса,  а  также
реализацией мер по трудоустройству и повышению конкурентоспособности
незанятого населения.

Уровень  зарегистрированной  безработицы  на  01  января  2021 года
составил 2,9 %.

По  оценке  в  2021 году  уровень  зарегистрированной  безработицы
увеличится и составит 6,3 %. В прогнозном периоде 2023-2024 годов уровень
безработицы будет постепенно сокращаться и достигнет к 2024 году 1,3 % от
экономически  активного  населения  Толмачевского городского  поселения.
Среднегодовая  численность  занятых  в  экономике  по  оценке  2021 года
составит 1435 человек. 

В прогнозном периоде численность занятых в экономике Толмачевского
городского  поселения  будет  увеличиваться  и  к  2024 году  составит
1500  человек. 

Перечень основных проблемных вопросов развития
муниципального образования, сдерживающих его

социально-экономическое развитие
Несмотря на достигнутые результаты, существует ещё множество вопросов
не  нашедших  своего  решения.  Именно  поэтому  необходимо
сконцентрировать все внимание на решение насущных проблем и сложных
задач.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства приоритетными направлениями
в 2022-2024 гг. будут являться:



 Обеспечение  устойчивого  функционирования  и  развития  систем
коммунального комплекса;
 Создание условий для развития жилищного сектора и осуществления
комплексного освоения земельных участков под жилищное строительство;
 Повышение  качества  и  надежности  предоставления  коммунальных
услуг населению;
 Обеспечение  санитарного  благополучия,  промышленной  и
экологической безопасности;
 Повышение  качества обеспечения тепловой энергии.
В сфере благоустройства:
 Совершенствование  системы  комплексного  благоустройства
муниципального образования Толмачевское городское поселение,
 Создание комфортных условий проживания и отдыха населения.
В сфере физической культуры и спорта:
 Создание  условий  для  привлечения  населения  занятиям  физической
культурой и спортом.
В сфере муниципального имущества:
 Повышение  эффективности  использования  объектов  муниципального
имущества,
 Создание  информационного  массива  данных  муниципального
имущества муниципального образования Толмачёвское городское поселение.
В сфере культуры:
 Создание условий для организации досуга и отдыха жителей, включая
организацию  культурно-массовых  мероприятий,  охватывающую  большую
часть Толмачёвского городского поселения,
 Создание условий для реализации творческих способностей населения,
развитие и поддержка любительских творческих коллективов.
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